6/2019. (V.13.) sz. TVB hatarozat

A Pest Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag a dr. Toth Bertalan eln6k altal képviselt Magyar Szocialista
Part altal a ,,Nagykéros Onkormanyzati Hirek” elnevezésii ingyenes informaciés lap 2019. aprilis 12-
én, 19-én 26-an és majus 3-an és 10-én, XIV. évfolyam 15.; 16; 17., 18. és 19. szamként kiadott
példanyai ellen benyujtott kifogast megvizsgalva, a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény
(a tovabbiakban Ve.) 151. § (1) bekezdésében biztositott jogkorében a 220. § alapjan a kifogasnak
nem ad helyt, azt elutasitja.

A hatdrozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon belll az tGgyben érintett természetes és jogi
személy, jogi személyiség nélkili szervezet fellebbezést nydjthat be. A fellebbezést személyesen,
levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz cimezve, a Pest
Megyei Terlleti Valasztdsi Bizottsagndl lehet benyujtani (1052 Budapest, Varoshaz u. 7., 1364
Budapest, Pf.: 112., Fax: (06 1) 233-6890, valasztas@pestmegye.hu ). A fellebbezést ugy kell
benyujtani, hogy az legkés6bb 2019. majus 16-an 16.00 6rdig megérkezzen.

Indokolas

2019. majus 10-én 14.38. érakor dr. Téth Bertalan elnok az altala képviselt Magyar Szocialista Part
nevében kifogast nyujtott be, melyben a kdvetkezbket adta eld.
A Sajtétermék 2019. mdjus 10. napjan megjelent szdmdnak 2. oldalan az ,Egyetértiink Salvinivel:

Eurépa hatarait meg kell védeni a migrdnsinvaziéval szemben” cim cikke Orban Viktor, a Fidesz
Magyar Polgari Szovetség, jelol6 szervezet elndke és az eurdpai parlamenti listajanak jel6ltje ismerteti
jelol6 szervezete az eurdpai parlamenti valasztasi kampanyanak f6bb lizeneteit.

Ugyanezen lapszam 3. oldalan Novak Katalin, a Fidesz Magyar Polgari Szovetség eurdpai parlamenti
listdjan szerepld jeloltjének arcképével kozol hirdetést.

Ugyanezen lapszam 4. oldalan a ,, A voksolds igazi tétje, hogy lesz-e eurdpai jov6” Kovér LaszIo, a Fidesz
Magyar Polgari Szovetség, jelol6 szervezet emblematikus politikusa jeleniti meg jel6l6 szervezete
migracidval kapcsolatos politikajat, és a sajat partja tdmogatasara tesz utaldst a 2019. majus 26. napjan
tartandd eurdpai parlamenti valasztason.

Ugyanezen lapszam szintén 4. oldalan a lap Szijjartd Péter, a Fidesz Magyar Polgari Szovetség eurdpai
parlamenti listajan szerepl6 jeloltjének arcképével kozol hirdetést.

Ugyanezen lapszam 7. oldalan Orban Viktor, a Fidesz Magyar Polgdri Szévetség eurdpai parlamenti
listdjan szerepl6 jeloltjének arcképével kozol hirdetést. A cikk ugyan kormanyzati tajékoztatonak
alcazva lat napvildgot, valéjdban azonban a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség eurdpai parlamenti
kampdanyanak migracidval kapcsolatos lizenetét tartalmazza.

Az egész lap tartamat tekintve Osszességében megbontotta a jel6l6 szervezetek kozotti verseny
egyensulyat, igy sériilt a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenlség alapelvét, tovabba
egyértelmien figyelmen kivil hagyta a Pest Megyei Terleti Valasztasi Bizottsag 5/2019. (V.8.) szamu
hatdrozatat, amely a kifogdsolt lapszamok korabbi szamai tekintetében a jogsértést megallapitotta,
attél a tovabbiakban eltiltotta és birsdg kiszabasat is indokoltnak taldlta. Ezen tulmenden egyoldald,
politikai céll szerkesztéssel megsértette Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt jéhiszem( és
rendeltetésszeri joggyakorlas alapelvét is.

A kampdanyeszkoz Ve. 140. §-ban foglalt fogalmdnak kiemelt eleme, hogy az a vdlasztéi akarat
befolydsolasara torekszik, vagy arra szandéktol fliggetlenl alkalmas. A Ve. 141. § tagan fogalmazza
meg a valasztasi kampdanytevékenységet, amennyiben annak minGsil a kampanyeszk6zok
kampanyid6szakban torténé felhasznaldsa és minden egyéb kampanyidGszakban folytatott
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tevékenység a valasztdi akarat befolyasoldsa vagy ennek megkisérlése céljabdl. Lathatd tehat, hogy a
kampanyeszkoz és kampanytevékenység fogalmat a Ve. a valasztdpolgarok oldaldrdl kdzeliti meg. Az
szamit, hogy az adott eszkoz, illetve tevékenység alkalmas-e a valasztépolgarok érzékelésére hatva
azok valasztassal 6sszefligg6 akaratanak befolydsoldsara avagy annak megkisérlésére.

A fent nevezett személyek Sajtotermékben toérténd szerepeltetése, valamint a Sajtotermék altal
kozzétett nyilatkozata egyértelmilen alkalmas a valaszték akaratdnak befolydsolasara az eurdpai
parlamenti valasztasokkal kapcsolatban. A cikkek és tuddsitasok nem a valasztdkeriiletet érint6 helyi
Ggyekrél, vagy a képvisel6i munkardl sz6lé beszamold, ebbdl fakaddan a kifogdsolt tartalom nem
tekinthet6, a képvisel6 helyi érdekek érvényesitésével és védelmével kapcsolatos tevékenységrél sz616
tdjékoztatdsnak.

Sem a Sajtétermék aprilis 26-an, sem majus 3-an, sem majus 9-én megjelent szamaban nem kapott
teret mas jelold szervezet képvisel6jének kozleménye, nyilatkozata vagy mas jeldl6 szervezet
allaspontja. Tovdbba a valasztdsi kampdnylizenetek kontextusdban értelmezve a kifogasolt cikkek,
melyben a verseng6 politikai er6ket bevandorlasellenes és bevandorlasparti kategdriakra osztja, majd
a bevandorlasparti kategdria képviselbit negativ, mig a bevandorlasellenes kategdria képviselbit pozitiv
szinben tinteti fel, tekinthet6 az altala képviselt part elénydsebb valasztasként valé megjeldlésének,
valamint az ellenzéki partok jelentGs részével szemben megfogalmazott kritikanak.

Hivatkozik a Kdria Kvk.IV.37.359/2014/2. sz. végzés, Kvk.lll.37.236/2018/4. sz. végzés,
Kvk.IV.37.423/2018/2. sz. végzés, Kvk.l. 37.435/2018/3. sz. végzésében kialakitott kovetkezetes
joggyakorlatdara az esélyegyenlGség tekintetében, valamint a helyi 6nkormanyzati kiadvanyok
vélasztasi kampanyban torténd szerepvallaldsa tekintetében Kvk.1.37.394/2014/2. sz. végzés,
Kvk.I11.37.236/2018/4. sz. végzés, Kvk.IV.37.423/2018/2. sz. végzés, Kvk.l. 37.435/2018/3. sz. végzés.
Tovabba az Alkotmanybirdsag IV/579/2018. AB hatarozatara.

A Sajtétermék 2019. dprilis 12-én, aprilis 19-én, dprilis 26-an és 2019. majus 3-an megjelent szamat
kovetSen a majus 10. napjan megjelent lapszama szintén hasonldan jogsért6 gyakorlatot kovetett.
Ezen tul men6en megjegyzi, hogy mas jelols szervezetek politikusai kizardlag negativ kontextusban
jelenhettek meg a kifogdsolt lapszamban:

A kifogasolt lapszam 5. oldalan talalhaté ,Keritésmentes uniérél beszélt az MSZP-s Ujhelyi Istvan” cim(
cikk.

A kifogdsolt lapszam 6. oldaldn taldlhato ,, A nagyk6rosi gusztustalan jobbikos stilusrél ir az orszdgos
sajtd” cimd cikk.

A kifogasolt lapszam 8. oldalan talalhato ,,Nagyon vigydzzanak, kinek, hol és mit irnak ala” cimd cikke.
A kifogdsolt lapszam 11. oldalan talalhaté ,,Az MSZP képviselSje 3 millié embert” cim cikke.

Ez a gyakorlat pedig ujfent megsérti Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt johiszem( és
rendeltetésszer(i joggyakorlas elvét.

Mindezekre tekintettel a kifogastevd arra kéri a Valasztasi Bizottsagot, hogy

o a Ve. 218. § (2) bekezdés a) és b) pontjai szerint a jogsértés tényét Ujbdl allapitsa meg, tiltsa el
ismét a jogsért6t a tovabbi jogsértéstdl, valamint

o a Ve. 152. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezze a médiatartalom-szolgaltatét, hogy a
legkdzelebbi szamban, a jogsért6 kozléshez hasonld mddon tegye kdzzé hatarozatanak rendelkezé
részét, tovabba

. aVe.152. §(2) és (3) bekezdései alapjan maximalis 6sszeg(i birsagot szabjon ki a jogsérté részére
arra valé tekintettel, hogy a jogsértés mar 6todik lapszam vonatkozasaban valdsult meg, amely igy 6t
héten keresztiil befolydsolta hatranyosan a jelolészervezetek kdzotti esélyegyenléséget, azt hosszan
és ezaltal nagymértékben megbontva. Birsdg kiszabasat azért is indokolt, mert sulyosbitd



kortulményként értékelhets, hogy a Sajtotermék figyelmen kivil hagyja a Pest Megyei Terileti
Valasztasi Bizottsag 5/2019. (V.8.) szdmu hatarozatat és jogsért6 gyakorlatat ennek ellenére is tovabb
folytatja.

A Pest Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag (TVB) a rendelkezésére allé iratokat attekintve az alabbi
jogszabdlyi rendelkezésekre tekintettel alakitotta ki allaspontjat.

2. § (1) A vdlasztdsi eljgrds szabdlyainak alkalmazdsa sordn érvényre kell juttatni a kévetkezd
alapelveket:

a) a vdlasztds tisztasdgdnak megovdsa,

b) 6nkéntes részvétel a vdlasztdsi eljdrdsban,

c) esélyegyenléség a jeléltek és a jel6lG szervezetek kdzott,

d) a fogyatékossaggal él6 vdlasztopolgdrok joggyakorldsdnak elésegitése,

e) johiszem(i és rendeltetésszerti joggyakorlds,

f) a vdlasztdsi eljards nyilvanossdga.

146. § E fejezet alkalmazdsdban

a) politikai reklam a médiaszolgdltatdsokrdl és a témegkommunikdciordl szolé 2010. évi CLXXXV.
térvény (a tovdbbiakban: Mttyv.) 203. § 55. pontjaban meghatdrozott politikai reklam, azzal az
eltéréssel, hogy a pdrt, politikai mozgalom és kormdny alatt jel6l6 szervezetet és fiiggetlen jeléltet kell
érteni.

b) politikai hirdetés az ellenérték fejében kézzétett, valamely jel6l6 szervezet vagy fiiggetlen jel6lt
népszertiisitését szolgdlé vagy tdmogatdsdra 6szténzd, illetve azok nevét, céljdt, tevékenységét,
jelszavdt, emblémdjdt népszertisitd, sajtotermékben kézzétett médiatartalom vagy filmszinhdzban
kézzétett audiovizudlis tartalom.

147. § (1) A médiaszolgdltato egyenld feltételek mellett - kiilonGs tekintettel a politikai reklamok
szdmdra, megjelenési sorrendjére, idétartamdra és az addsba keriilés id6pontjdra - teheti k6zzé a
jeléltet, illetve listdt dllitd jelblé szervezetek és a fliggetlen jel6ltek politikai rekldmjait. K6z6s jeldlt,
illetve kéz6s lista esetén a jeldl6 szervezetek egyiittesen jogosultak a politikai rekldm megrendelésére.
(2) A politikai rekldmhoz véleményt, értékel6 magyardzatot fiizni tilos.

(3) A politikai reklam kézzétételéért a médiaszolgdltato ellenszolgdltatdst nem kérhet, és nem fogadhat
el.

(5) A politikai reklam kézzétételére egyebekben az Mttv. rendelkezéseit kell alkalmazni.

148. § (1) Az Mittv. 203. § 60. pontjaban meghatdrozott sajtétermékekben politikai hirdetés a vdlasztdsi
kampdnyidészakban az e §-ban foglaltak szerint tehetd kézzé.

(2) A sajtétermékben kézzétett politikai hirdetésnek azonnal felismerhetének és mds
médiatartalmaktol megkiilénbéztethetének kell lennie. A politikai hirdetésen fel kell tiintetni
megrendelGjének nevét és lakohelyét, illetve székhelyét.

(3) Amennyiben sajtotermék politikai hirdetést kivan kézdlni, a vdlasztds kitlizését kévetd 5
munkanapon beliil az Allami Szémvevészékhez eljuttatja hirdetési szolgdltatdsainak drjegyzékét,
amelyet az nyilvdntartdsba vesz, és honlapjan kézzétesz. A sajtotermék ugyanezt az drjegyzékét a
honlapjdn kézzéteszi.

(4) Politikai hirdetést kizdrélag olyan sajtotermék kozélhet, amelynek hirdetési driegyzékét az Allami
Szamvevdszék nyilvdntartdsba vette. Politikai hirdetés csak a nyilvantartdsba vett drjegyzék dltal
meghatdrozott ellenérték fejében kézélhetd. Magyarorszagon letelepedett kiaddk sajtotermékei kéziil
csak az kézélhet politikai hirdetést, amely az Mttv. szerinti hatdsdgi nyilvdntartdsban szerepel.

(5) Az (1) bekezdésben meghatdrozott sajtétermék a szavazds napjdt kévets 15 napon beliil az Allami
Szdmvevdszéket tdjékoztatia a kbzzétett politikai hirdetésekrél. A tdjékoztatds tartalmazza, hogy az
egyes jeléltek és jeldl6 szervezetek politikai hirdetéseit kinek a megrendelésére, milyen ellenérték
fejében, mely idépontban és milyen terjedelemben tette kézzé. Az Allami Szdmvevészék e
tdjékoztatdsokat a honlapjdn kézzéteszi.

151. § (1) A médiaszolgdltatok és a sajté, illetve a filmszinhdzak vdlasztdsi kampdnyban valo
részvételével - az e térvény rendelkezéseinek megsértésével - kapcsolatos kifogdst a Nemzeti Vdlasztdsi



Bizottsdg birdlja el. Kérzeti és helyi, illetve lekérheté médiaszolgdltatdssal vagy nem orszdgosan
terjesztett sajtotermékkel kapcsolatos kifogdst az orszdggydlilési képvisel6k vdlasztdsdn a
médiatartalom-szolgdltaté székhelye vagy lakohelye szerint illetékes orszdggydlési egyéni
vdlasztokeriileti vdlasztdsi bizottsdg, az Eurdpai Parlament tagjainak vdlasztdsan, a helyi
6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztdsdan, valamint a nemzetiségi énkormdnyzati
képviselbk valasztdsdn a médiatartalom-szolgdltato székhelye vagy lakohelye szerint illetékes teriileti
vdlasztdsi bizottsdg birdlja el.

(2) A nyomtatott sajtotermék oldalhii elektronikus vdltozatdban elkévetett jogsértés esetén a kifogds
benydjtdsdra nyitva dllé hatdrid6 a nyomtatott sajtotermék megjelenésének idépontjat kévetd
harmadik nap.

(3) A kifogdsban a kérelmez6 megjeldli vagy lehetbség szerint csatolja a térvénysértés bizonyitékdul
szolgdlo miisorszamot vagy médiatartalmat. A megjelélt miisorszamot az (1) bekezdés szerint illetékes
vdlasztdsi bizottsdg - amennyiben sziikséges és a kérelmezd nem csatolta - hivatalbdl szerzi be.

152. § (1) Ha a vdlasztasi bizottsdg a kifogdsnak helyt ad, a 218. § (2) bekezdése a)-c) pontjaban foglalt
jogkévetkezmények alkalmazdsdn tul kételezi a médiatartalom-szolgdltatot, hogy hatdrozata
rendelkezd részét

a) napilap és internetes sajtotermék, valamint lekérheté médiaszolgdltatds esetében a hatdrozat
kézlésétdl szamitott hdrom napon beliil, a jogsért6 kézléshez hasonlé mddon,

b) mds idészaki lap esetében a legkézelebbi szamban, a jogsérts kézléshez hasonld modon,

c) linedris médiaszolgadltatds esetében a hatdrozat kézlésétdl szamitott hdrom napon beliil, a jogsérté
kézléssel azonos napszakban és ahhoz hasonld médon

tegye kbzzé.

(2) A vdlasztdsi bizottsdg az (1) bekezdésben foglaltak mellett birsdgot is kiszabhat. Annak
eldéntésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, illetve a birsdg mértékének megdllapitdsdban az eset
Osszes koriilményeit - igy kiilbnésen a jogsértéssel érintett médiaszolgdltato fajtdjdt, vételkérzetét, a
jogsértéssel érintett sajtotermék jellemzdit, a jogsértés sulydt és a jogsértés ismétlddd jellegét - veszi
figyelembe. A birsdg 6sszegének megdllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaléan szdndékos volt.

(3) A birsdg legmagasabb 6sszege a kételezd legkisebb munkabér havi 6sszegének étvenszerese.

(4) A 2. § (1) bekezdés c) pontjdnak megsértése iddszaki kiadvdny esetén akkor dllapithaté meg, ha az
legaldbb két egymdst kévets lapszam egyiittes vizsgdlata alapjan fenndllt a megjelélt bizonyitékok
alapjan.

208. § Kifogdst a vdlasztdsra irdnyado jogszabdly, illetve a vdlasztds és a vdlasztdsi eljards alapelveinek
megsértésére (a tovdabbiakban egyiitt: jogszabdlysértés) hivatkozdssal a kézponti névjegyzékben
szerepl6 vdlasztopolgdr, jelélt, jelbl6 szervezet, tovabbd az ligyben érintett természetes és jogi személy,
jogi személyiség nélkiili szervezet nyujthat be.

209. § (1) A kifogdst ugy kell benyujtani, hogy az legkés6bb a sérelmezett jogszabdlysértés
elkévetésétdl szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogds elbirdldsdra hatdskérrel és
illetékességgel rendelkezé vdlasztdsi bizottsdghoz.

212. § (1) A kifogdst irdsban - személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben eljuttatva -
lehet benydjtani.

(2) A kifogdsnak tartalmaznia kell

a) a jogszabdlysértés megjelélését,

b) a jogszabdlysértés bizonyitékait,

értesitési cimét,

d) a kifogds benyujtéjanak személyi azonositojat, illetve ha a kiilféldén él6, magyarorszdgi lakcimmel
nem rendelkezé vdlasztopolgdr nem rendelkezik személyi azonositdval, a személyazonossdgadt igazold
hatdsdgi igazolvdnydnak tipusdt és szamdt, vagy jellé szervezet vagy mds szervezet esetében a
birésdgi nyilvantartdsba-vételi szamat.

,,,,,

kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamdt vagy elektronikus levélcimét.



215. § A kifogdst érdemi vizsgdlat nélkiil el kell utasitani, ha

a) nem a 208. § szerinti jogosult nyujtotta be,

b) elkésett,

¢) nem tartalmazza a 212. § (2) bekezdésében foglaltakat vagy

d) annak elbirdldsa nem tartozik egyik vdlasztdsi bizottsdg hatdskérébe sem.

218. § (1) A vdlasztdsi bizottsag a kifogdsrdl a rendelkezésére dllé adatok alapjdn dént.

(2) Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak helyt ad

a) megdllapitja a jogszabdlysértés tényét,

b) a jogsértét eltiltja a tovabbi jogszabdlysértéstdl,

¢) a vdlasztdsi eljdrdst vagy annak a jogorvoslattal érintett részét megsemmisiti és megismételteti,
d) a vdlasztdsi kampdny szabdlyainak megsértése, illetve a 124. § (2) bekezdésében és a 155. §-ban
foglalt kételezettség megszegése esetén birsdgot is kiszabhat.

220. § Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak nem ad helyt, azt elutasitja.

A Pest Megyei Terlleti Valasztdsi Bizottsag megdllapitotta, hogy a kifogast jel6l6 szervezet nyuljtotta
be, mely kifogds benyujtdsara jogosult.

AVe. 152. § (4) bekezdése szerint a 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése id6szaki kiadvany esetén
akkor allapithaté meg, ha az legaldbb két egymast kovetd lapszam egylittes vizsgalata alapjan fennallt
a megjelolt bizonyitékok alapjan. A kifogasolt sajtotermék lapszamainak megjelenési id6pontja 2019.
aprilis 12., 19., 26., mdjus 3. és 10. volt, ezért a 2019. majus 10-én 14.38. érakor benyujtott kifogds
id6ben érkezett.

A kifogds és a benyujtott bizonyitékok érdemi vizsgalata soran a TVB az alabbi megallapitasokra jutott:

A TVB 5/2019. (V.8.) sz. hatarozataval mar elbiralta a ,,Nagykérés Onkormanyzati Hirek” elnevezés(i
ingyenes informacids lap a 2019. aprilis 12-i , 2019. aprilis 19-i, 2019. aprilis 26-i és 2019. majus 3-i
lapszdmdaban megjelentekkel kapcsolatos kifogdst, megallapitva, hogy a lap a Fidesz-KDNP jelol6
szervezetek, illetve a kormany EP valasztasi kampanyardl tajékoztatd, illetve azok tamogatdsara
buzdito cikkeivel és reklamanyagaival megsértette a Ve. 2. § (1) ¢) pontjaban foglalt jeldltek és jel6l6
szervezetek kozotti esélyegyenlGség elvét. A TVB a lapot a tovabbi jogsértéstdl eltiltotta, egyuttal
kotelezte, hogy a hatarozat rendelkezd részét a legkdzelebbi szdmban, a jogsértd kozléshez hasonld
maodon tegye kdzzé. Tovabba 200.000 Ft. birsagot szabott ki a ,Nagykérés Onkormanyzati Hirek”
elnevezés( ingyenes informacids lapra.

A Kuria Kvk.VI.37.559/2019/2. szamU hatarozataban kimondta, hogy ,,...[47] A kétszeres értékelés
tilalmanak elvébe (itkozik, ha a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg ugyanazon idGszakra és misorszamokra
vonatkozdan azonos jogalapon allé jogsértés okdn ismételten elmarasztalja a m(isorszolgaltatét...”

Tehat mivel a,,Nagyk6rés Onkormanyzati Hirek” elnevezés(i ingyenes informacids lap 2019. &prilis 12-
én, 19-én 26-an és majus 3-an, XIV. évfolyam 15.; 16; 17., 18. szamként kiadott példdnyai ellen
benyujtott kifogas tekintetében a TVB mar dontott, azok ismételt vizsgdlatara nincs maédja.

A kifogast benyujté altal szintén kifogasolt madjus 10-én megjelent XIV. évfolyam 19. szama
tekintetében pedig a Ve. 152. § (4) bekezdése alapjan 6nmagaban nem vizsgalhaté a 2. § (1) bekezdés
c) pontjanak megsértése, ezért a TVB a rendelkezd részben foglaltak szerint hatarozott.

K.m.f.

dr. Nemeskéri Balazs s.k.
elndkhelyettes



