11/2019. (V.23.) sz. TVB hatarozat

A Pest Megyei Terlileti Vdlasztasi Bizottsag a dr. Toth Bertalan elnék altal képviselt Magyar Szocialista
Part altal T. Mészaros Andras, Erd polgarmestere kampanytevékenysége ellen benyujtott kifogast
megvizsgdlva, a valasztasi eljarasrol sz6ld 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban Ve.) 151. § (1)
bekezdésében biztositott jogkorében a 220. § alapjan a kifogasnak nem ad helyt, azt elutasitja.

A hatdrozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon belill az lGgyben érintett természetes és jogi
személy, jogi személyiség nélkili szervezet fellebbezést nyujthat be. A fellebbezést személyesen,
levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben a Nemzeti Valasztdsi Bizottsaghoz cimezve, a Pest
Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsagnal lehet benyujtani (1052 Budapest, Varoshaz u. 7., 1364
Budapest, Pf.: 112., Fax: (06 1) 233-6890, valasztas@pestmegye.hu ). A fellebbezést ugy kell
benyujtani, hogy az legkésébb 2019. majus 26-an 16.00 éraig megérkezzen.

Indokolas

A dr. Téth Bertalan elndk altal képviselt Magyar Szocialista Part (Kifogastevd) 2019. mdjus 22-én 14.55
6rakor kifogast nyujtott be, melyben elSadta, hogy T. Mészaros Andrds, Erd Megyei Jogu Varos
polgarmestere  dltal, polgdrmesteri min&ségében, kozpénz felhaszndlasaval az  érdi
valasztopolgdroknak kiildott, a FIDESZ-KDNP jelolé szervezetek altal allitott lista tdmogatasara vald
felhivas sérti a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt, a jeloltek és a jel6l6 szervezetek kozotti
esélyegyenlGség valasztdsi alapelvét.

Bizonyitékként csatolta a T. Mészdros Andrds, Erd Megyei Jogu Varos polgdrmestere altal az Erd
Vdrosban lakéhellyel rendelkez6, "els6 szavazd", vagyis valasztdjogaval el6szor az Eurdpai Parlament
tagjainak 2019. évi vdlasztdsan é16 valasztopolgaroknak megkiildott levelet.

A levélben, amit T. Mészaros Andras polgarmester ebbéli mingségének feltiintetésével, Erd Megyei
Jogu Varos cimerének felhaszndldsaval irt, az érdi, el6sz6r szavazo vélasztépolgarokat a FIDESZ-KDNP
listdra valé szavazdsra buzditja.

Birdsagi dontések alapjan az esélyegyenlGség kérdése erdteljesen jelentkezik - és a vdlasztds
tisztasaganak elvét is érintheti - azon esetekben, ha a jelolt a kozhivatala betoltése folytdn
rendelkezésre all6 allami, 6nkormanyzati infrastruktira felhasznalasaval vesz részt a valasztasi
kampanyban, ezzel indokolatlan elényhéz jut a tobbi jeldlttel szemben. igy példaul ha az dnkorményzat
vagy az Orszaggylilés fejléces papirjat és boritékjat hasznalja kampanylevelek kiklldéséhez, vagy
hivatalos  helyiségét haszndlja kampanyrendezvény céljdbol [Pest Megyei Birdsag
2.Kpk.26.992/2002/2. szamu végzése, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag Pk.21.381/2001/2.
szamu végzése, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag 2.Kvk.20.711/2006/2. szamu végzése,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag Pk.20.724/2002/2. szamu végzése, 6/1998. (lll. 12.) OVB
hatarozat, 23/1998. (IV. 6.) OVB hatarozat, 96/2002. (IV. 18.) OVB hatérozat].

Az idézett birésagi dontésekbdl egyértelmlien megallapithaté, hogy a kampanyhoz kot6dé
jogegyenlGség kovetelménye, az egyenld esély elve a valasztasi kampany idején akkor érvényesiil, ha
a jelold szervezetek és jeloltek szdmdra azonosak azok az objektiv, kiilsé feltételek, amelyek mellett
képesek valasztasi lizeneteiket eljuttatni a vdlasztokhoz. Megbomlik az esélyegyenl6ség akkor, ha
valamely jel6l6 szervezet vagy jelolt a kampany iddszakdban olyan tdmogatasban részesiil, olyan
segitséget kap, amely 6t ésszer( indok nélkil privilegizdlja mas szervezetekhez és jeloltekhez képest.
A valasztasi versengés sordn megkérdGjelezi az egyenl6 esélyek elvének érvényesiilését az a tény,
avagy latszat, amikor az allami vagy helyi kozhatalom a valasztdsi kampdanyban semleges poziciéjat
feladva az egyik jel6l6 szervezet vagy jelolt mellett tlnik fel. Ezért a kampanyid&szak alatt a jeloltek és
a jelold szervezetek esélyegyenl&ségének érvényesitése érdekében az allami, illetve az 6nkormanyzati
szerveknek tartdzkodniuk kell attél, hogy a partok szabad versengésébe beavatkozzanak. (Kuria
Kvk.IV.37.360/2014/2.)

Azzal, hogy T. Mészaros Andras polgdrmesteri mindségében, vagyis Erd Megyei Jogl Varos
Onkormaényzatanak képviseletében eljarva, olyan tartalmu levelet kiildétt meg vélasztépolgaroknak,
amellyel a FIDESZ-KDNP listajara vald szavazasra buzdit, feladta semlegességét, beavatkozott a jel6l6
szervezetek kozotti vdlasztasi eljardsba, igy megbontotta a jelol6 szervezetek kozotti
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esélyegyenlGséget, hiszen a helyi kbzhatalom képviselSjeként a FIDESZ-KDNP-t ésszer(i indok nélkiil
privilegizalta mas jelol6 szervezettel szemben.

A csatolt bizonyiték alapjan raadasul alappal feltehet6, hogy T. Mészaros Andras polgarmester levelét
Erd Megyei Jogl Varos Onkormanyzata adta fel, erre utal a boriték feladéjanak helyén szereplé "ERD -
A mi varosunk" felirat. A postai szolgdltatdé bélyegz6lenyomata alapjan megadllapithatd, hogy egy-egy
ilyen levél feladdsara az Onkormanyzat 152 Ft kdzpénzt fizetett, vagyis a FIDESZ-KDNP tdmogatasara
kozpénz is felhaszndlasra keriilt.

Mindezekre tekintettel a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjanak sérelmét megvaldsitotta T. Mészaros
Andras polgarmester tevékenysége.

Kéri a valasztasi bizottsagot, hogy T. Mészaros Andras, Erd Megyei Jogu Varos Polgarmestere
vonatkozasaban a jogsértés tényét allapitsa meg, a tovabbi jogsértéstdl tiltsa el, és a birsagot is szabjon
ki, tekintettel a jogsértés szandékos jellegére, a jogsértéssel érintett valasztopolgarok, vagyis Erden
lakdhellyel rendelkezd, valasztdjogaval elsé alkalommal él6 valasztopolgarok nagy szamara, valamint
kozpénz jogellenes felhasznaldsa miatt a jogsértés kilondsen jelentés sulydra.

Kéri tovabba, hogy a kdzpénz jogellenes felhasznaldsara tekintettel a Ve. 44. § (2) bekezdése alapjan
kezdeményezze blintetSeljaras lefolytatdsara hataskorrel rendelkez6 szerv eljarasat.

A Pest Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsag (TVB) a rendelkezésére all6 iratokat attekintve az alabbi
jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel alakitotta ki allaspontjat.

2. § (1) A vdlasztdsi eljdrds szabdlyainak alkalmazdsa sordn érvényre kell juttatni a kévetkezé
alapelveket:

a) a vdlasztds tisztasdgdnak megovdsa,

b) 6nkéntes részvétel a vdlasztdsi eljdrdsban,

c) esélyegyenldséq a jeléltek és a jelold szervezetek kozétt,

d) a fogyatékossdggal élé valasztopolgdrok joggyakorldsanak elGsegitése,

e) johiszem(i és rendeltetésszerti joggyakorlds,

f) a vdlasztdsi eljards nyilvdnossdga.

140. § Kampdnyeszkéznek mindsiil minden olyan eszkéz, amely alkalmas a vdlasztdi akarat
befolydsoldsdra vagy annak megkisérlésére, igy kiilbnésen a

a) plakat,

b) jel6lé szervezet vagy jeldlt dltal térténd kbzvetlen megkeresés,

¢) politikai reklam és politikai hirdetés,

d) vdlasztasi gyiilés.

141. § Kampdnytevékenység a kampdnyeszk6z6k kampdnyidészakban térténd felhaszndldsa és
minden egyéb kampdnyidGszakban folytatott tevékenység a vdlasztoi akarat befolydsoldsa vagy ennek
megkisérlése céljabol.

208. § Kifogdst a vdlasztdsra irdnyado jogszabdly, illetve a vdlasztds és a vdlasztdsi eljdrds alapelveinek
megsértésére (a tovdabbiakban egyiitt: jogszabdlysértés) hivatkozdssal a kézponti névjegyzékben
szereplé vdlasztopolgdr, jelélt, jel616 szervezet, tovdbbd az ligyben érintett természetes és jogi személy,
jogi személyiség nélkiili szervezet nyujthat be.

209. § (1) A kifogdst ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogszabdlysértés
elkévetését6l szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogds elbirdldsdra hatdskérrel és
illetékességgel rendelkez6 vdlasztdsi bizottsdghoz.

212. § (1) A kifogdst irdsban - személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben eljuttatva -
lehet benydujtani.

(2) A kifogdsnak tartalmaznia kell

a) a jogszabdlysértés megjelélését,

b) a jogszabdlysértés bizonyitékait,

¢) a kifogds benyujtéjanak nevét, lakcimét (székhelyét) és - ha a lakcimétdl (székhelyétél) eltér - postai
értesitési cimét,

d) a kifogds benyujtéjanak személyi azonositdjdt, illetve ha a kiilféldén él6, magyarorszdgi lakcimmel
nem rendelkezé vdlasztopolgdr nem rendelkezik személyi azonositdval, a személyazonossdgdt igazold
hatdsdgi igazolvdnydnak tipusdt és szamdt, vagy jel6lé szervezet vagy mds szervezet esetében a
birésdgi nyilvantartdsba-vételi szamdt.



(3) A kifogds tartalmazhatja benyujtéjanak telefaxszamdt vagy elektronikus levélcimét, illetve
kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamdt vagy elektronikus levélcimét.

215. § A kifogdst érdemi vizsgdlat nélkiil el kell utasitani, ha

a) nem a 208. § szerinti jogosult nyujtotta be,

b) elkésett,

c) nem tartalmazza a 212. § (2) bekezdésében foglaltakat vagy

d) annak elbirdldsa nem tartozik eqyik vdlasztdsi bizottsdg hatdskérébe sem.

217. § (1) A vdlasztdsi bizottsdg egyiittes vizsgdlat és elbirdlds végett elrendelheti azoknak az el6tte
folyamatban levé ligyeknek az egyesitését, amelyeknek tdrgya egymdssal sszefiigg.

218. § (1) A vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsrol a rendelkezésére dllé adatok alapjdn dént.

(2) Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak helyt ad

a) megdllapitja a jogszabdlysértés tényét,

b) a jogsértét eltiltja a tovabbi jogszabdlysértéstdl,

¢) a vdlasztdsi eljardst vagy annak a jogorvoslattal érintett részét megsemmisiti és megismételteti,

d) a vdlasztdsi kampdny szabdlyainak megsértése, illetve a 124. § (2) bekezdésében és a 155. §-ban
foglalt kételezettség megszegése esetén birsdgot is kiszabhat.

220. § Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak nem ad helyt, azt elutasitja.

A Pest Megyei Terlleti Vélasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy a kifogastevd jelold szervezet, mely
kifogas benyujtasara jogosult.

A kifogas hatarid6ben vald benyujtdsanak vizsgalata korében a TVB megallapitotta, hogy a kifogdsolt
levél — a postabélyegzs szerint — 2019. majus 20-an kerlt feladasra. A kifogastevd altali 2019. majus
22-i 14.55 érai benyujtas a jogveszté haromnapos hataridén beliili beadasnak mindsil

A TVB az ligy megitélése soran figyelembe vette az Alkotmanybirdsag azonos tényallas alapjan
szlletett 3154/2018. (V. 11.) AB hatarozatat, mely a kovetkez6képpen fejti ki a polgarmester hasonlé
megnyilvdnuldsa kapcsdn az alldspontjat:

»,Egy polgarmester tevékenysége vagy megnyilvanulasa kizardélag abban az esetben tudhaté be a helyi
onkormdnyzat tevékenységének vagy megnyilvanulasanak, ha a polgdrmester ilyen minGségében jart
el. Egy partpolitikus polgarmester esetében el6fordulhatnak ugyanakkor olyan élethelyzetek, amikor
nem mint polgarmester, hanem mint partpolitikus jelenik meg. igy példaul, ha a polgdrmester egyben
a partjanak orszdgos vagy helyi széviv6jeként is tevékenykedik, akkor ilyen mindségében vald
szereplése értelemszerlien nem lesz betudhatd az altala vezetett képvisel6-testilet, vagy épp az
Oonkormanyzat véleményének. Ehhez hasonldan a partpolitikatdl fliggetlen polgdrmester sem jar el
minden élethelyzetben polgdrmesterként, és igy az 6 véleménynyilvanitdsa sem lesz mindenkor az
onkormanyzat véleményének nyilvanithatd. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a polgdrmesternek
minden olyan szerepvallaldsa vagy véleménynyilvanitdsa soran, amely nem polgarmesteri
tisztségéhez, hanem partpolitikai vagy épp maganéleti oldaldhoz tartozik, tartézkodnia kell annak
latszatatdl, hogy aktualis megnyilvanuldsa polgarmesteri tisztségéhez kotédik. A tobbes szerepvallalas
esetében a hatdrok meghuzasa természetesen csak tobb szempont egylittes mérlegelése alapjan
lehetséges”

»Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag jelen lgy vonatkozdsaban megallapitotta, hogy a Kdria
tdmadott végzése, az inditvanyozo altal a valasztépolgaroknak kildott levelet formai és egyes tartalmi
elemei alapjan alaptorvény-sértGen itélte meg, mivel figyelmen kivil hagyta az Alaptorvény IX.
cikkében deklaralt szabad véleménynyilvanitashoz vald jog minél szélesebb kord érvényesiilését, és az
elé tart Ggyet pusztdn a Ve. alapelveibdl levezetve dontotte el. Ezaltal az is megdéllapithatd, hogy a Kuria
a fentiekben rogzitett szempontokat, a hatdrok kijelélése soran nem megfelel6en értékelte. llyen
Ugyek esetében ugyanis a jogalkalmazdnak alapos mérlegelés alapjan arrél kell dontenie, hogy a
valasztépolgarok szemében, a partpolitikusként (vagy bizonyos esetekben maganszemélyként) is
megjelend polgarmester az 6nkormanyzat nevében jart-e el, vagy csupdn politikai vagy magan
véleményét fejtette ki. Ezt pedig nem lehet pusztdn az alapjan megitélni, hogy feltliintette-e a
polgarmester (vagy épp mds hasonld esetekben az 6nkormanyzati vagy orszaggydilési képvisel§) ezen
tisztségét vagy sem. Az olyan kampanyid&szakokban ugyanis, ahol a megnyilvanuld tisztségviseld (jelen
esetben a polgarmester) nem sajat Ujravalasztasaért kardoskodik, hanem valamely, az adott
valasztason induld jeldlt mellett foglal allast, csak tobb szempont egylittes mérlegelése alapjan lehet
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arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a tisztségvisel6 megnyilvdnuldsa sérti a Ve. alapelveit, és igy
korlatozhatd az & véleménynyilvanitasi szabadsaga. Ezen szempontok pedig esetrél-esetre
valtozhatnak. Ennek ellenére mégsem lenne elvarhatd a polgarmestertdl, hogy tisztségét és sajat
tapasztalatait eltitkolja a valasztépolgarok el6l, hiszen 6k e nélkiil is tisztdban lennének az 6 polgarmes-
teri tisztségével (ahogyan ez valamennyi helyi valasztott tisztségviselS esetében megallapithaté lenne).
igy a jogalkalmazénak mindenkor az eset 6sszes koriilménye alapjan kell megitélnie (jelen esetben) a
polgarmester kijelentéseit, és nem donthet csupdn az alapjan, hogy 6 magat polgdrmesterként
tlntette-e fel a valasztépolgarok elétt. ,,

TVB allaspontja szerint T. Mészaros Andras a kifogassal tdmadott levelet nem, mint a kdzhatalmat
gyakorld polgarmester kildte ki az érintetteknek, annak ellenére, hogy a tisztségét feltlintette az
aldirasa alatt. A hivatkozott AB hatarozat éppen azt mondja ki, hogy a kampdnyban a polgarmester is
megilleti a véleménnyilvanitas alkotmanyban foglalt szabadsdga, az a Ve. szabalyai szerint nem
korlatozhaté.

TVB megallapitotta, hogy a kdzpénz jogellenes felhasznaldsat a kifogastevé nem bizonyitotta, azt
csupan feltételezte, ugyanakkor T. Mészdros Andras interneten fellelhetd nyilatkozataban rogzitette,
hogy kdzpénzt nem hasznalt fel a levél kikiildése soran. Ezért a TVB nem tartotta szlikségesnek
feljelentés megtételét.

A fentiek alapjan a TVB a rendelkezé részben foglaltak szerint hatarozott.

K.m.f.

dr. Nemeskéri Balazs s.k.
elndkhelyettes



