12/2019. (V.23.) sz. TVB hatarozat

A Pest Megyei Terileti Valasztasi Bizottsag a dr. Cz. Cs. A. altal T. Mészaros Andras, Erd polgarmestere
kampanytevékenysége ellen benytujtott kifogast megvizsgalva, a valasztasi eljarasrdl sz6l6 2013. évi
XXXVI. torvény (a tovabbiakban Ve.) 151. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrében a a 220. § alapjan
a kifogasnak nem ad helyt, azt elutasitja.

A hatdrozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon belill az Ggyben érintett természetes és jogi
személy, jogi személyiség nélkili szervezet fellebbezést nyujthat be. A fellebbezést személyesen,
levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben a Nemzeti Valasztasi Bizottsdaghoz cimezve, a Pest
Megyei Terlleti Valasztasi Bizottsagnal lehet benyujtani (1052 Budapest, Varoshaz u. 7., 1364
Budapest, Pf.: 112., Fax: (06 1) 233-6890, valasztas@pestmegye.hu ). A fellebbezést ugy kell
benyujtani, hogy az legkésébb 2019. majus 26-an 16.00 draig megérkezzen.

Indokolas

dr. Cz. Cs. A. (Kifogastevs) 2019. majus 23-an 10.38 érakor T. Mészaros Andras, Erd Megyei Jogl Varos
polgarmestere ellen nyujtott be kifogdst amiatt, hogy 2019. majus 20. napon egy érdi
valasztopolgdrnak polgdrmesterként kampanylevelet kild6tt, amit az érdi valasztopolgdr 2019. majus
21. napon vett at, amiben a Fidesz-KDNP jeloltjeinek tamogatdsdra buzditott az Eurépai Parlament
tagjainak 2019. majus 26. napjara kitlzott valasztasa vonatkozdsdban, valamint amiatt, hogy T.
Mészdros Andras, Erd Megyei Jogl Véros polgdrmestere az érintett hozzajaruldsa hidnyaban 2019.
majus 20. napon jogosulatlan adatkezelést végzett azzal, hogy kezelte és felhaszndlta az érintett
valasztopolgdr személyes adatat (nevét, cimét, életkorat).

Kifogdstevé allaspontja szerint T. Mészaros Andras polgarmesteri kampanytevékenysége sérti a Ve. 2.
§ (1) bekezdés c) és e) pontjaban foglalt esélyegyenléség a jeloltek és a jel6l6 szervezetek kozott,
valamint a j6hiszem{ és rendeltetésszer( joggyakorlas alapelveit.

Kérte a jogszabalysértés megallapitasat, valamint T. Mészaros Andrds, Erd Megyei Jogl Varos
polgdrmestere eltiltasat a tovabbi jogszabalysértéstél.

Bizonyitékként el6adta, hogy G.B. érdi valasztopolgar 2019. majus 21. napon vette ki a postaladajabdl
T. Mészéros Andras, Erd Megyei Jogl Véros polgarmestere altal alairt, cimére kézbesitett, Erd megyei
jogu varos l6gdjaval nyomott boritékon és levélpapiron az aldbbi tartalmu levelet, ami a varosnak 152
forintjaba kerdlt. Errél az dllampolgar nyilatkozatat csatolta.

A levélbdl az deriil ki, hogy T. Mészaros Andrasnak Erd Megyei Jogl Véaros polgdrmestereként
adatbdzisa van az érdi els6 valasztokrol.

A tényallas korében hivatkozik arra, hogy a 444.hu nev( internetes sajtétermék is irt az esetrdl 2019.
majus 22. napon. A cikk az alabbi linken érhetd el:
https://444.hu/2019/05/22/erd-polgarmestere-levelet-irt-az-elso-szavazoknak-ikszeljenek-a- fideszre
Mivel a levél és a boriték Erd varos logdjaval van ellatva, és a levelet érdi polgdrmesterként irta ala az
elkdvet6, igy kizadrt, hogy maganszemélyként, a sajat koltségére gyartotta volna le a levelet és a
boritékot, valamint adta postara ezzel dijat fizetve a Postanak T. Mészaros Andras. ElGbbi tényekbdl
arra a tényre lehet okszeriien kdvetkeztetni, hogy Erd Megyei Jogu Varos koltségvetésébdl keriilt a
kampanylevél és annak postdzdsa finanszirozasra, ami szintén sulyos mértékben sérti a
rendeltetésszer(i jogalkalmazas alapelvét, és a hiitlen kezelés blincselekmény elkbvetésének gyanujat
is.

Az 6nkormdnyzatok valasztasi eljards soran tanusitandé, semleges alldspontjaval kapcsolatos elvaras
tekintetében hivatkozik a Karia Kvk.IV.37.359/2014/2. sorszdmu, a Kvk.IV.37.359/2014/2. sorszamu és
a Kvk.IV.37.360/2014/2. sorszamu végzéseire is, valamint az Alkotmanybirésag 3154/2018. (V. 11.) AB
hatarozatara.

A Ve. 153. § alapjan a szavazdkori névjegyzékben szerepl6 valasztopolgarok nevét és lakcimét a listat
allité jelol6 szervezet kérésére a Nemzeti Valasztasi Iroda meghatarozott ellenérték fejében atadja a
jelolé szervezetnek. A jelold szervezet az igy megkapott adatokat jogosult kezelni, felhasznalni azonban
csak és kizardlag kozvetlen politikai kampany céljara. A Ve. 155. § alapjan ezen adatszolgdltatas adatai
harmadik személynek torténd dtadasa tilos.

T. Mészdaros Andras, Erd Megyei Jogt Varos polgdrmestere nem jeldlS szervezet, de nem is jeldlt. Tény,
hogy kdzvetlen politikai kampanycélbdl levelet kiildott az érintett valasztépolgarnak. Az is tény, hogy
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levele tartalmabdl az deril ki, hogy tudta, hogy levelét egy elsévalaszténak kildi meg, ez volt a volt
megszolitds egyik apropdja. Onmagdban kérdéseket vet fel, hogyan fért hozzd az érintett
valasztépolgdr személyes adataihoz, azonban az érintett életkorat is tudnia kellett, igy jogsértd
eljarasra tovabbi személyes adatokat érint.

A Pest Megyei Terlileti Valasztasi Bizottsag (TVB) a rendelkezésére allé iratokat attekintve az alabbi
jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel alakitotta ki allaspontjat.

2. § (1) A vdlasztdsi eljdrds szabdlyainak alkalmazdsa sordn érvényre kell juttatni a kévetkezé
alapelveket:

a) a vdlasztds tisztasdgdnak megovdsa,

b) 6nkéntes részvétel a valasztdsi eljdrdsban,

c) esélyegyenldséq a jeléltek és a jelold szervezetek kozétt,

d) a fogyatékossdggal él6 valasztopolgarok joggyakorldsanak elGsegitése,

e) johiszem(i és rendeltetésszerti joggyakorlds,

f) a vdlasztasi eljards nyilvdnossdga.

140. § Kampdnyeszkéznek mindsiil minden olyan eszkéz, amely alkalmas a vdlasztdi akarat
befolydsoldsdra vagy annak megkisérlésére, igy kiilébnésen a

a) plakat,

b) jel6l6 szervezet vagy jel6lt dltal térténd kézvetlen megkeresés,

¢) politikai reklam és politikai hirdetés,

d) vdlasztasi gylilés.

141. § Kampdnytevékenység a kampdnyeszk6z6k kampdnyidészakban térténd felhaszndldsa és
minden egyéb kampdnyidSszakban folytatott tevékenység a vdlasztoi akarat befolydsoldsa vagy ennek
megkisérlése céljabol.

208. § Kifogdst a vdlasztdsra iranyado jogszabdly, illetve a vdlasztds és a vdlasztdsi eljdrds alapelveinek
megsértésére (a tovdbbiakban egyiitt: jogszabdlysértés) hivatkozdssal a kézponti névjegyzékben
szerepld vdlasztopolgdr, jelélt, jelblé szervezet, tovdbbd az ligyben érintett természetes és jogi személy,
jogi személyiség nélkiili szervezet nyujthat be.

209. § (1) A kifogdst ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogszabdlysértés
elkévetésétél szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogds elbirdldsdra hatdskérrel és
illetékességgel rendelkezé vdlasztdsi bizottsdghoz.

212. § (1) A kifogdst irdsban - személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben eljuttatva -
lehet benydujtani.

(2) A kifogdsnak tartalmaznia kell

a) a jogszabdlysértés megjelélését,

b) a jogszabdlysértés bizonyitékait,

,,,,,

,,,,,

nem rendelkezé vdlasztopolgdr nem rendelkezik személyi azonositdval, a személyazonossdgat igazold
hatdsdgi igazolvdnydnak tipusdt és szamdt, vagy jel6l6 szervezet vagy mds szervezet esetében a
birésdgi nyilvantartdsba-vételi szamdt.

(3) A kifogds tartalmazhatja benyujtdojanak telefaxszamdt vagy elektronikus levélcimét, illetve
kézbesitési megbizottjdnak nevét és telefaxszamdt vagy elektronikus levélcimét.

215. § A kifogdst érdemi vizsgdlat nélkiil el kell utasitani, ha

a) nem a 208. § szerinti jogosult nyujtotta be,

b) elkésett,

¢) nem tartalmazza a 212. § (2) bekezdésében foglaltakat vagy

d) annak elbirdldsa nem tartozik egyik vdlasztdsi bizottsag hatdskérébe sem.

218. § (1) A vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsrdl a rendelkezésére dllé adatok alapjan dént.

(2) Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak helyt ad

a) megdllapitja a jogszabdlysértés tényét,

b) a jogsértét eltiltia a tovdbbi jogszabdlysértéstél,

¢) a vdlasztdsi eljdrdst vagy annak a jogorvoslattal érintett részét megsemmisiti és megismételteti,



d) a vdlasztdsi kampdny szabdlyainak megsértése, illetve a 124. § (2) bekezdésében és a 155. §-ban
foglalt kételezettség megszegése esetén birsdgot is kiszabhat.
220. § Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak nem ad helyt, azt elutasitja.

A Pest Megyei Terlleti Valasztadsi Bizottsag megallapitotta, hogy a Kifogdstevé a kdzponti
névjegyzékben szerepl6 valasztopolgar, ezért a kifogds benyujtdsdra jogosult.

A kifogas hatarid6ben vald benyujtdsanak vizsgalata korében a TVB megallapitotta, hogy a kifogdsolt
levél — a postabélyegz6 szerint — 2019. majus 20-an kerilt feladdsra. Kifogastevé altal benyujtott
bizonyiték alapjan a valasztépolgar 2019. majus 21-én vette at a levelet, igy a 2019. majus 23-i 10.38
drai benyujtas esetében is hatdrid6n belilinek tekintendd.

A TVB az ligy megitélése soran figyelembe vette az Alkotmanybirdsag azonos tényallas alapjan
szlletett 3154/2018. (V. 11.) AB hatarozatat, mely a kovetkez6képpen fejti ki a polgarmester hasonlé
megnyilvdnuldsa kapcsan az alldspontjat:

»Egy polgarmester tevékenysége vagy megnyilvanuldsa kizardélag abban az esetben tudhaté be a helyi
onkormdnyzat tevékenységének vagy megnyilvanulasanak, ha a polgdrmester ilyen minGségében jart
el. Egy partpolitikus polgarmester esetében el6fordulhatnak ugyanakkor olyan élethelyzetek, amikor
nem mint polgarmester, hanem mint partpolitikus jelenik meg. igy példdul, ha a polgdrmester egyben
a partjanak orszadgos vagy helyi széviv6jeként is tevékenykedik, akkor ilyen mindségében vald
szereplése értelemszerlien nem lesz betudhatd az altala vezetett képvisel6-testiilet, vagy épp az
onkormanyzat véleményének. Ehhez hasonldan a partpolitikatdl fliggetlen polgarmester sem jar el
minden élethelyzetben polgdrmesterként, és igy az 6 véleménynyilvdnitdsa sem lesz mindenkor az
onkormanyzat véleményének nyilvanithatd. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a polgarmesternek
minden olyan szerepvallaldsa vagy véleménynyilvanitdsa soran, amely nem polgarmesteri
tisztségéhez, hanem partpolitikai vagy épp maganéleti oldaldhoz tartozik, tartézkodnia kell annak
latszatatdl, hogy aktualis megnyilvanuldsa polgarmesteri tisztségéhez kotGdik. A tobbes szerepvallalas
esetében a hatarok meghuzasa természetesen csak tobb szempont egylittes mérlegelése alapjan
lehetséges”

»Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdg jelen gy vonatkozdsdban megdllapitotta, hogy a Kuria
tdmadott végzése, az inditvanyozo altal a valasztdpolgaroknak kiildott levelet formai és egyes tartalmi
elemei alapjan alaptorvény-sértéen itélte meg, mivel figyelmen kivil hagyta az Alaptorvény IX.
cikkében deklardlt szabad véleménynyilvanitashoz valé jog minél szélesebb kord érvényesiilését, és az
elé tart Ggyet pusztdn a Ve. alapelveibdl levezetve dontotte el. Ezaltal az is megallapithatd, hogy a Kiria
a fentiekben rogzitett szempontokat, a hatarok kijeldlése soran nem megfelel6en értékelte. llyen
Ugyek esetében ugyanis a jogalkalmazdnak alapos mérlegelés alapjan arrél kell dontenie, hogy a
valasztépolgarok szemében, a partpolitikusként (vagy bizonyos esetekben maganszemélyként) is
megjelend polgarmester az 6nkormanyzat nevében jart-e el, vagy csupdn politikai vagy magan
véleményét fejtette ki. Ezt pedig nem lehet pusztdn az alapjan megitélni, hogy feltiintette-e a
polgarmester (vagy épp mds hasonld esetekben az dnkormdnyzati vagy orszaggy(ilési képviseld) ezen
tisztségét vagy sem. Az olyan kampanyid&szakokban ugyanis, ahol a megnyilvanuld tisztségviseld (jelen
esetben a polgarmester) nem sajat Ujravalasztasaért kardoskodik, hanem valamely, az adott
valasztason induld jellt mellett foglal allast, csak tobb szempont egylittes mérlegelése alapjan lehet
arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a tisztségvisel6 megnyilvanulasa sérti a Ve. alapelveit, és igy
korlatozhatd az & véleménynyilvanitasi szabadsaga. Ezen szempontok pedig esetrél-esetre
valtozhatnak. Ennek ellenére mégsem lenne elvarhatd a polgarmestert6l, hogy tisztségét és sajat
tapasztalatait eltitkolja a valasztopolgarok el6l, hiszen 6k e nélkiil is tisztaban lennének az 6 polgarmes-
teri tisztségével (ahogyan ez valamennyi helyi valasztott tisztségviselS esetében megallapithaté lenne).
igy a jogalkalmazénak mindenkor az eset 6sszes koriilménye alapjan kell megitéinie (jelen esetben) a
polgarmester kijelentéseit, és nem donthet csupan az alapjan, hogy 6 magat polgarmesterként
tiintette-e fel a valasztépolgarok elétt. ,,

A TVB allaspontja szerint T. Mészaros Andras a kifogdssal tamadott levelet nem, mint a kzhatalmat
gyakorlé polgarmester kiildte ki az érintetteknek, annak ellenére, hogy a tisztségét feltlintette az
aldirdsa alatt. A hivatkozott AB hatarozat éppen azt mondja ki, hogy a kampdanyban a polgarmester is
megilleti a véleménnyilvanitds alkotmanyban foglalt szabadsdga, az a Ve. szabdlyai szerint nem
korladtozhaté.



TVB megallapitotta, hogy a kdzpénz jogellenes felhaszndldsat a kifogdstevé nem bizonyitotta, azt
csupan feltételezte, ugyanakkor T. Mészdros Andras interneten fellelhetS nyilatkozataban rogzitette,
hogy kdzpénzt nem hasznalt fel a levél kikiildése soran. Ezért a TVB nem tartotta szlikségesnek
feljelentés megtételét.

Kifogdstevd altal felvetett jogosulatlan adatkezelés tekintetében a TVB megallapitotta, hogy a Ve. 153.
§ alapjan a jelol6 szervezet — melynek a polgdrmester is tagja - hozzajuthatott a vdlasztopolgarok
életkor és lakcim szerinti adataihoz. Ezen adatok polgdarmester altali felhasznalasanak jogosulatlan
voltdra vonatkozé bizonyitékot Kifogdstevé nem terjesztett el6, a TVB-t szélitotta fel, hogy arrél
nyilatkoztassa az érintettet. A Ve. 218. § (1) bekezdése alapjan a vélasztasi bizottsag a kifogdasrdl a
rendelkezésére allo adatok alapjan dont, - egyes specidlis média jogorvoslatokat kivéve — bizonyitékok
beszerzése nem a feladata, azokat a beadvanyozdnak kell benyujtania. Megjegyzi a TVB, hogy a
személyes adatok kezelésérdl az informacids 6nrendelkezési jogrél és az informdacidszabadsagrol sz6l6
2011. évi CXIl. torvény rendelkezik, mely részletesen szabdlyozza az adatkezelést és annak
megsértésének vizsgdlatara jogosult szervet is. A TVB a Ve. és a valasztdsra irdnyadd jogszabalyok
megsértése tekintetében jogosult eljdrni, ezért a jogosulatlan adatkezelés tekintetében
jogszabalysértést nem allapithat meg.

A fentiek alapjan a TVB a rendelkezé részben foglaltak szerint hatarozott.
K.m.f.

dr. Nemeskéri Balazs s.k.
eln6khelyettes



