24/2014. (05.22.) PMO hatérozat melléklete

Pest Megye Onkormanyzatanal végzett belsd ellenérzések tapasztalatai az aldbbiakban foglalhaték
Ossze.

Pest Megye Onkormdnyzatdnak Kozgy(lése a 2013. évi ellenérzési tervet a 32/2013.(04.26.) PMO
hatdrozataval fogadta el. A 2013. évre (temezett pénzligyi-gazdasagi ellen6rzések, valamint
témavizsgalatok végrehajtasra keriltek. A feladatellatdas megszervezése és végrehajtasa a Belsd
Ellendrzési Szabdlyzat elSirdsai szerint tortént. A bels ellenbrzési terv a teljes, atfogd ellendrzésekre
fektetett nagyobb sulyt.

A 2013. évi ellenérzések az aldbbiak voltak:
- gazddlkodasi folyamatok ellendrzése - megbizhatdsagi ellenbrzés;

- leltdrozasok, selejtezések szabdlyossaga - szabalyszerlségi ellenbrzés;

- BelsG EllenGrzési Szabalyzat — szabalyszer(iség ellen6rzés;

- kockazatelemzések aktualizdlasa — megbizhatdsagi ellenérzés;

- belsé ellendrzési stratégia kialakitdsa — szabdlyszer(iségi ellen6rzés;

- jogszabalyokban el6irt szabalyzatok fellilvizsgalata — szabdlyszer(ségi ellenGrzés;

- Pest Megyei Onkormdnyzati Hivatal kockazat felmérésének aktualizaldsa — megbizhatdsagi
ellendrzés;

A belsé ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott, a belsé ellendrzés kdzvetlen jegyz6i iranyitas
alatt mukodik, jogallasat, feladatait, a belsé ellenGrzési vezet6 hataskorét teljes korlen a Hivatal
Szervezeti és Mkoddési Szabdlyzata hatarozza meg.

Az év folyamdn megbizdsi jogviszonyban 1 f6 belsé ellenér latta el a szikséges ellenérzési
feladatokat, aki a Bkr. 24. § (1) bekezdésében meghatdrozott belsé ellenéri tevékenység folytatasat
végz6 engedéllyel és meghatarozott felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezik.

Az ellenGrzési tevékenység mikodésére hatraltatd korilmény volt altaldanossagban, hogy az
ellen8rzésre vonatkozd jogszabalyok, eljarasi szabalyok valtoztak az elmult két év alatt. Els6sorban az
ellenbrzési eljardsi rendek, mddszertani Utmutatdk 3ltal el6irt szabdlyozdsi, dokumentalasi
kotelezettség vett el |ényeges id6t az ellenbrzések lefolytatasatdl. Az ellenérzések sordn bevezetésre
kerilt a kockdzatelemzés, mindezek mellett az adminisztracios teend6k megvaldsultak.

A belsé ellenér feladatelldatasahoz szikséges targyi feltételek biztositottak voltak a beszamolasi
id6szakban, folyamatos és megfelel6 volt a m(ikodéssel kapcsolatos informacidkhoz,
dokumentdcidkhoz vald hozzaférés.

Az ellenérzési tevékenység nehezitd tényezGije volt, hogy a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos
vezet6i ellen6rzési rendszer keretében nem tortént meg teljes korlien a kockazat-felmérés
aktualizalasa, a gazdalkodas folyamataihoz tartozé egyedi kockazatok feltérképezése, a kockazati
hatasok és azok bekovetkezésének valdszin(sitése, a fébb ellenbrzési pontok azonositasa.

A kontroll rendszer teljes kortivé tétele tovabbra is kiemelt feladat, mely jelent6sen segiti a fliggetlen
belsé ellenbrzés tevékenységét. Az eddigi tapasztalatok alapjan az Uj — nemzetkdzi standardoknak is
megfelel6 — ellen6rzési szemlélet a belsé ellenérzés célrendszerét és mdoddszereit tekintve
hatékonyabb, lebonyolitasi rendjében azonban sokkal részletesebben dokumentdlt ellenérzési
feladatellatast igényel.

Az ellen6rzés programnak megfelel6éen a dokumentum alapu vizsgdlat soran, a gazdalkodas
szempontjabél fontosnak itélt pénziigyi-gazdalkoddsi folyamatok megfelel§6 végrehajtdsanak
ellenérzése tortént meg.



Megallapithaté, hogy a gazdalkodas folyamatara vonatkozd eljarasok, azok dokumentdlasa a
jogszabdlyoknak megfelelnek, fliggetleniil attdl, hogy a vizsgalt id6szakra vonatkozéan a szabdlyzatok
még nem teljes korlien keriltek aktualizalasra, illetve tébb helyen hidnyosak, ezek pétlasara a belsé
ellenérzés javaslatokat tett. Az egyes feladatok végrehajtdsara vonatkozdan, - kiilénos tekintettel a
beépitett kontrollokra — az ellen6rzés nem taldlt Iényeges hidnyossagokat.

A feltart kockdzatokat, minGségeit és jellegeit tekintve 6sszességében alacsony szintliek, tekintettel a
jogszabdlyi elGirasok kovetésére, a gazdalkodasi folyamatok megfelel6 mikodési rendszerének
biztositasara. A torvény Aaltal el6irt gazddlkodasi rend megfelel6 végrehajtdsa, illetve elmaraddasa
eljdrasi kockdzatokat hordoz magaban, mely megfelel6 kontroll alatt kell, hogy végbemenjen a
szervezet gazdalkodasa soran.

Az elvégzett vizsgdlat megallapitdsai alapjan az ellenérzés tovabbi gazdalkodast érint6 kockazatokat
tart fel, melyek jov6beni kontrolljat sziikségesnek tartja. Ezek a kiemelt vizsgalati terlletek a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasi rendszere, targyi eszk6zok nyilvdntartasi rendszere, a munkaba
jaras koltségtéritésének elszamolasi rendje.

Az év kozben elvégzett selejtezés végrehajtasa, valamint az ellenérzési idészakban folyamatban Iévé,
de azéta befejezett leltdrozas a belsé kontrollok kialakitdsaval megfelel6en tortént. A részletes
feladatok végrehajtdsa soran a vonatkozd, de még nem aktualizalt szabdlyzatok az ellenGrzés
rendelkezésére alltak. A szamvitelr6l sz6l6 2000 évi C. torvényben foglaltak szerint az egyes
szabalyzatok magukba foglaljdk azokat a sziikséges rendelkezéseket, melyek az elGirt leltdrozasi
valamint selejtezési folyamatok végrehajtasat megfelel6en szabalyozzdk. Az ellenGrzés vizsgalat
soran tett megallapitasai, javaslatai a vonatkozd szabalyzatokban beépitésre, médositasra keriilnek.

Az 3ltalanos megallapitasok figyelembe vételével, a koltségvetési szervek részére elGirt, a szamviteli
torvényben meghatarozottak alapjan, ellen6rzés az alkalmazandd szabdlyok figyelembe vételével
kontrolldlta.

A feltart kockdzatok mindségeit és jellegeit tekintve 6sszességében alacsony szintliek, tekintettel a
jogszabalyi el6irdsok kovetésére, a gazdalkodasi folyamatok megfelel6 mikddési rendszerének
biztositasara.

A koltségvetési szervek részére elGirt és a szamvitelrél sz6l6 2000 évi C. torvényben meghatarozott
szabalyzatok az ellenérzés rendelkezésére alltak. A Magyarorszagi helyi dnkormanyzatokrél szol6
2011. évi CLXXXIX. torvény, valamint az adllamhaztartasrol sz6l6 2011 évi. CXCV. térvény jogszabalyi
valtozasai, azonban az egyes szabalyzatokban nem keriltek lekovetésre, mddositasra. A Bkr.-ben
foglalt elGirasok, elsésorban a belsé kontrollrendszerek miikodését biztositd belsé szabdlyzatok
megfelel6ségének fellilvizsgalata is a 2014 év feladatai kdzé tartozik. Az alkalmazott szabalyzatok - az
egyes feladatok végrehajtasara vonatkozdan, kilénos tekintettel a beépitett kontrollokra — az
ellendérzés szerint nem tartalmaznak lényeges hidnyossagokat, mddositasuk azonban szlikséges.

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv részét képez6, de kilon megfogalmazds és szabdlyzat formajaban
kiadasra keriilt a BelsG EllenGrzési szabalyzat, mely pontosabban megfogalmazza a belsé ellendrzési
és tanacsadoi tevékenységeket, valamint az egyes eljarasok rendjét, a végrehajtas folyamatait.
Rogziti a belsé ellendr jogait, kotelezettségeit, valamint az ellen6rzott szervezet jogallasat, az
ellen6rzések sordn elvarhatd magatartasat, észrevételeinek modjat, az intézkedési terv és annak
végrehaijtdsi, beszdmoltatasi rendjét.

A kontroll rendszer megalkotdsa és mukodtetése — a meglévé szabalyok és normak alapjan — a
rendelkezésre allé pénzeszkdzok hatékony, eredményes, hatdsos és gazdasdgos felhaszndldsdhoz
sziikséges, mivel a kontroll folyamatok megfigyelS, ellen6rzd, visszajelz6 rendszer a pénziigyi
folyamatok szabalyos vitelének biztositasara.

A rendszer alapvetéen a meglévd szabdlyozdsi rendszer 6sszekapcsoldsat jelenti, ezért kialakitasanak
el6feltétele a szabdlyozottsag, kiilonos tekintettel a gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak teljes
kord megléte.



A megfelel6 folyamatok mindenkori biztositdsa érdekében mar jelentds részben felllvizsgalatra
kertltek az ellen6rzési nyomvonalak, melyek a kovetkezé évben is fontos feladatként keriltek
megfogalmazasra az ellen6rzés részére. A belsé ellenérzés az ellenbrzési jelentések tapasztalatainak
birtokaban valamennyi ellen6rzés kapcsan tett javaslatokat. A javaslatok a bels6é kontrollrendszer
szabalyszer(iségét, hatékonysaganak eredményességét célozzak.

A Bkr. vonatkozd szabdlyai szerint elkésziilt a Belsd ellendrzés stratégiai terve. A terv alapjan 2013.
évre és 2014. évre vonatkozdan a Kozgylilés altal elfogadasra keriilt mindkét év Bels6 Ellendrzési
munkaterve.

Az ellen6rzések sordn blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
adod cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem merdilt fel.

Az ellenGrzések megallapitasai a szervezeti egység vezet6jével megbeszélésre, kiértékelésre keriltek.
Az egyes ellen6rzések lezardsat megel6z6en az ellendrzés altal feltart hidnyossagok kiegészitésre
kerlltek, mig az egyes szabalyzatok mddositdsa, a javaslatok figyelembe vételével folyamatos
madositds alatt vannak. Mindezek alapjan az ellen6rzés nem kért intézkedési tervet, azonban a
munkatervben foglalt feladatok végrehajtasa soran az ellenérzések megallapitasaira vonatkozd

kontrollokat elvégzi.

Budapest, 2014. majus 7.

Nagy Tibor
belsé ellenér



